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●案情介绍

未进行相关医疗器械生物监测等

这家医院被依法处罚

2019 年 6 月 19 日，某市卫
生监督员在对某医院进行监督
检查过程中，发现该医院正在
使用的山东某医疗器械股份有
限公司生产的某牌脉动真空灭
菌器（容积：0.3 立方米），自
2018年12月19日至今未按《医
院消毒供应中心》（WS310.3-
2016）第三部分“清洗消毒及灭
菌效果监测标准4.4.2.3生物监
测法及 4.4.2.4B-D 试验”的规
定，对本单位正在使用中的山
东某医疗器械股份有限公司生
产的某牌脉动真空灭菌器应进
行至少每周一次的生物监测及
每日开始灭菌运行前空载进行
的B-D测试。

卫生监督员通过现场拍
摄有关书证照片，制作现场
笔录、询问笔录等固定了违
法事实证据，同时依法对该
医院进行了现场技术指导，
制作了卫生监督意见书。依
据《消毒管理办法》第四十一
条“医疗卫生机构违反本办
法第四条、第五条、第六条、
第七条、第八条、第九条规定
的，由县级以上地方卫生计
生行政部门责令限期改正，

可以处 5000 元以下罚款；造
成感染性疾病暴发的，可以
处 5000 元以上 2 万元以下罚
款”的规定。根据该医院违
法行为的事实、性质、情节、
社会危害程度和相关证据，
参照《河南省卫生计生行政
处罚裁量标准及适用规则等
相关制度（2017 版）》，该医院
的行为属于一般违法行为，
经过合议，给予罚款 1500 元
的 行 政 处 罚 。 2019 年 7 月 1
日，某市卫生健康委向该医
院下达了行政处罚事先告知
书，该医院主动放弃陈述和
申 辩 权 利 。 2019 年 7 月 11
日，某市卫生健康委向该医
院下达了行政处罚决定书，
该医院于 2019 年 7 月 11 日签
收，2019 年 7 月 12 日缴纳了
全 部 罚 款 。 2019 年 8 月 22
日，卫生监督员对该医院违
法 行 为 整 改 情 况 进 行 了 复
查，发现该医院已按《中华人
民 共 和 国 卫 生 行 业 标 准
（WS310.3- 2016）〈医 院 消 毒
供应中心〉》第三部分相关规
定 执 行 ，本 案 于 2019 年 8 月
27 日结案。

在监督检查过程中，卫生监督员
紧紧围绕该医院的重点科室（针灸
科、消毒供应室等临床科室）日常使
用的医疗器械的流转过程，有的放
矢，抽丝剥茧，通过查阅消毒供应室、
临床科室使用的医疗器械、医疗文书
和相关工作登记等客观资料，制作现
场笔录和询问笔录，固定并构建了证
据间的内在联系，形成了有力的证据

链，确定了该医院存在违法行为。按
照《消毒管理办法》第四十一条的规
定，参照《河南省卫生计生行政处罚
裁 量 标 准 及 适 用 规 则 等 相 关 制 度
（2017 版）》，当事人属于一般违法行
为，经合议、告知等，某市卫生健康
委决定给予该医院罚款 1500 元的行
政处罚，同时责令立即改正违法行
为。

本 案 中 ，卫 生 监 督 员 在 熟 识 医
疗 机 构 临 床 科 室 运 转 情 况 的 基 础
上，充分运用《传染病防治法》及《医
院消毒供应中心》等相关法律规范、
业务知识，灵活使用调查取证手段，
思维缜密、环环相扣、逐层推证，最
终确定该医院存在违法行为。处罚
本身不是目的，而在于纠正违法行
为，对当事人进行教育，提高其自觉
守法的意识。本案中，卫生监督员
一方面通过责令该医院立即整改、
立案处罚等方式，制止了违法行为，
强化了该医院的守法意识，案件处
理过程起到很好的震慑作用，维护
了法律的尊严；另一方面通过现场
技 术 指 导 ，法 律 宣 传 贯 彻 ，提 出 依
法、科学、可行的整改意见。同时，
该医院对此次行政处罚不仅自愿接
受，而且还邀请某市卫生计生监督
局传染病防控专家，为该医院医务
人员进行了授课，多次跟进，全方位
指导，切实帮助、指导医院解决存在

的实际问题，最终达到该医院自觉
依法执业，切实保障患者就医安全
的目的。

近 年 来 ，国 家 卫 生 行 政 部 门 先
后 发 布 了 许 多 关 于 医 院 感 染 控 制
方面的法规及通知，但无论是在国
外还是国内，因传染病防治工作做
得不够扎实、相关人员法律意识淡
薄，导致法律法规在一线临床科室
没有得到有效的落实，导致传染病
暴 发 或 者 医 院 感 染 事 件 发 生 常 见
报 端 。 传 染 病 防 治 卫 生 监 督 工 作
应 紧 跟 当 前 医 疗 诊 疗 技 术 发 展 形
势、医务人员的业务能力及综合素
质 、传 染 病 暴 发 的 特 点 等 ，紧 紧 抓
住 传 染 病 防 控 工 作 的 关 键 环 节 和
重 点 部 位 ，立 足 依 法 监 管 ，学 习 采
用 追 踪 法 、倒 查 法 等 监 督 检 查 方
法，依法、科学、有效地开展卫生监
管 工 作 ，才 能 做 到 有 的 放 矢 ，切 实
规范医疗机构依法执业，杜绝医疗
安全隐患，维护群众健康权益。

党史学习教育
卫生监督在行动

漯河市

本报讯 （记者王明杰 通讯
员纪雨辰 谷东方）日前，漯河市卫
生健康综合执法支队积极开展党
史学习教育，庆祝建党100周年。

漯河市卫生健康综合执法支
队负责人以《学党史，抓党建，谋发
展，开启卫生监督高质量发展新征
程》为题，从“学习党史，汲取奋力
前行的精神力量；党建引领，为卫
生监督工作提供坚强政治保障；立
足岗位，努力开启卫生监督高质量

发展新征程”三个方面，深刻阐述
学习党史、抓好党建与促进发展的
辩证关系和重要意义，进一步增强
党员干部对学习党史重要性的认
识，坚定党员干部的理想信念。

漯河市卫生健康综合执法支
队要求全体党员干部积极参加党
史学习教育，做到学史明理、学史
增信、学史崇德、学史力行，以党的
建设高质量推动卫生监督事业发
展高质量。

巩义市
本报讯 （记者李志刚 通讯

员张冬杰 马源利）近日，巩义市卫
生计生监督局组织全体党员干部
开展“诗香巩义·经典诵读”全民阅
读，进一步推进书香巩义建设，提
升文明素质、营造浓厚氛围。

巩义市卫生计生监督局负责
人带领党员干部共同学习了《党的
十九届五中全会〈建议〉学习辅导
百问》。随后，全体党员干部集中
观看了河南省优秀共产党员赵豪
杰 同 志 先 进 事 迹《第 一 书 记》视

频，共同学习了我省脱贫攻坚一线
的感人故事。最后，党员干部一起
诵读了《中国共产党章程》，重温
入党誓词。

巩义市卫生计生监督局将以
全民阅读活动为契机，持续以专题
学习、经典诵读、观看视频和阅读
分享等形式，引导党员干部学党
史、颂党恩、跟党走，确保党史学
习教育取得实效，为奋力开创新时
代、建设现代化美丽新巩义贡献力
量。

信阳市

检查公共场所卫生
本报讯（记者王明杰 通讯员贾

霞 代卫东）日前，信阳市卫生计生监
督局组织浉河区、羊山新区卫生监督机
构开展公共卫生专项监督检查行动，全
力保障公共场所、饮用水卫生安全。

信阳市卫生计生监督局成立专项
督导检查组对宾馆酒店进行检查，重点
检查从业人员健康状况、客房公共用品
用具消毒更换等工作落实情况；宾馆生
活饮用水供管人员健康状况等卫生管
理制度落实情况。在现场检查中，卫生

监督员对酒店供应的生活饮用水的色
度、pH值、余氯等指标进行了现场快速
检测，检测结果符合卫生标准。同时，
卫生监督员还通过生活饮用水在线监
测系统对全市中心城区8个在线监测点
进行了实时监督，结果显示在线监测水
质正常。

对检查中发现的问题，督导检查组
给予了现场指导，并要求其经营单位立
即整改落实，同时要求辖区卫生监督机
构对其整改落实情况跟踪问效。

永城市

启动“蓝盾护航行动”
本报讯（记者 赵忠民 通讯员高

思杰）6月11日，永城市卫生健康委启动
卫生监督“蓝盾护航行动”。

此次“蓝盾护航行动”重点是医疗
卫生服务专项监督执法、职业卫生监督
检查、公共卫生专项监督检查、医疗美
容专项整治、被行政处罚单位整改落实

专项稽查等。
永城市卫生健康委负责人指出，卫

生监督员要有亮剑的勇气，敢于查办大
案、要案，对专项监督检查行动中发现
的违法违规行为要逐个建立台账，及时
立案查处、逐个结案销号，做到有案必
查、违法必究，确保行动取得实效。

公共场所通风系统
卫生专项检查

开
封
市

本报讯 （记 者 张 治 平 通
讯员李宏伟）近日，开封市卫生
计 生 监 督 局 组 织 开 展 了 公 共 场
所通风系统卫生专项监督检查，
保 障 公 共 场 所 通 风 系 统 及 室 内
空气的卫生安全，切实维护群众
身体健康。

卫 生 监 督 员 对 辖 区 内 影 剧
院 、录 像 厅（室）、游 艺 厅（室）、
舞厅、音乐厅、公共浴室等空间
密 闭 性 强 、人 群 密 集 度 大 的 公
共 场 所 以 及 利 用 地 下 空 间 开 办
的 公 共 场 所 通 风 情 况 开 展 重 点
监 督 检 查 ，现 场 检 查 通 风 设 施

设 置 、周 边 有 毒 污 染 源 管 控 及
建 立 和 实 施 通 风 卫 生 管 理 制 度
等情况。

此次专项检查，卫生监督员
共检查公共场所经营单位 8 家。
其中 3 家公共场所经营单位有集
中空调通风系统，在空调运行期
间，新风系统、排风系统等设施
均能正常使用，能按照规定定期
开 展 清 洗 消 毒 并 有 卫 生 检 测 报
告，各项卫生指标及卫生管理均
符合 GB37488 和 WS394 要求。其
余 5 家公共场所经营单位均使用
分散式空调设施，室内机组的滤

网等能定期保洁，做到无积尘。
卫生监督员还要求公共场所

经营单位应充分利用门窗进行自
然通风，保持室内空气清新、无
异味。公共场所经营单位负责人
要落实好主体责任，认真学习并
落实相关卫生法律法规和标准、
规范，增强卫生安全责任意识。

下一步，开封市卫生计生监
督 局 将 进 一 步 加 强 公 共 场 所 通
风卫生安全监督检查力度，确保
公 共 场 所 通 风 设 施 及 室 内 空 气
质 量 符 合 国 家 相 关 卫 生 标 准 和
要求。

三
门
峡
市

本报讯 （记 者 刘 岩 通 讯
员郑三禄）5 月 31 日~6 月 7 日，三
门峡市卫生计生监督局对辖区内
影院、公共浴池、大型商场、酒店
等空间密闭性强、人群密度大的
16 家 公 共 场 所 经 营 单 位 通 风 情
况开展了专项监督检查，加强公
共场所通风卫生管理，消除卫生
安全隐患，杜绝传染病和健康危

害事故发生。
卫生监督员通过查阅资料、

实 地 查 看 等 方 式 重 点 检 查 了 公
共 场 所 经 营 单 位 通 风 系 统 新 风
出 入 口 位 置 、周 边 有 毒 污 染 源
管控情况、风管、过滤网等部件
清 洗 消 毒 或 更 换 频 次 、机 房 卫
生 环 境 等 情 况 ，对 过 程 中 发 现
的 问 题 现 场 给 予 指 导 意 见 ，并

下 达 卫 生 监 督 意 见 书 责 令 整
改。

此 次 专 项 检 查 进 一 步 强 化
了 公 共 场 所 经 营 单 位 卫 生 安 全
主 体 责 任 意 识 ，督 促 落 实 通 风
卫 生 管 理 制 度 ，防 止 传 染 病 传
播 和 危 害 健 康 事 故 发 生 ，努 力
为 群 众 营 造 一 个 安 全 、卫 生 的
公共环境。

→近日，南乐县卫生计生监督所对辖区内公共场所开展了通风系统卫生专项监督检查工作，全面加强公共场
所卫生管理，消除卫生安全隐患，保障群众健康权益。

陈述明 常路斌/摄

本报讯 连日来，焦作市
山阳区卫生计生监督所对辖
区内 40 余家大型公共场所集
中空调通风系统使用单位进
行 了 专 项 督 导 检 查 ，有 效 规
范公共场所集中空调使用单
位 的 卫 生 管 理 ，进 一 步 加 强
疫情常态化管控工作。

本 次 督 导 检 查 ，卫 生 监
督 员 对 集 中 空 调 卫 生 管 理

档 案 、清 洗 消 毒 及 记 录 、清
洗 消 毒 后 的 卫 生 检 测 报 告 、
应 急 预 案 等 内 容 进 行 重 点
检 查 的 同 时 ，对 相 关 场 所 的
空 调 类 型 进 行 了 再 次 核 实 ，
在 充 分 了 解 空 调 的 类 型 、新
风 来 源 和 供 风 范 围 等 情 况
的 基 础 上 ，卫 生 监 督 员 提 出
相 应 防 护 指 导 意 见 ，指 导 协
助 各 公 共 场 所 经 营 单 位 做

好 疫 情 防 控 。 在 监 督 检 查
中 ，卫 生 监 督 员 发 现 部 分 公
共 场 所 经 营 单 位 对 集 中 空
调 通 风 系 统 卫 生 管 理 工 作
的 责 任 意 识 不 强 ，存 在 清 洗
消 毒 记 录 不 完 善 等 问 题 ，并
对 存 在 问 题 单 位 现 场 下 达
了 卫 生 监 督 意 见 书 ，要 求 其
限 期 整 改 。

（王正勋 侯林峰 李复罡）
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当事人以“自创的品牌”从事违
法经营活动时，不能将“自创的品
牌”认定为行政处罚的当事人，而
应当以行为人为行政处罚当事人。

《最高人民法院关于适用〈中华人
民共和国民事诉讼法〉的解释》第
62 条规定：“下列情形，以行为人
为当事人：

（1）法人或者其他组织应登记
而未登记，行为人即以该法人或者
其他组织名义进行民事活动的；

（2）行为人没有代理权、超越
代理权或者代理权终止后以被代
理人名义进行民事活动的，但相
对人有理由相信行为人有代理权
的除外；

（3）法人或者其他组织依法终
止后，行为人仍以其名义进行民事
活动的。”

参照以上规定，行为人以“自
创的品牌”从事违法经营活动的，
应当以行为人作为行政处罚的当
事人。

比如实际生活中，“某国际整

形美容会所”是自然人王某、李某
设立的一家医疗美容机构，没有办
理工商注册登记和《医疗机构执业
许可证》。这时就应该认定李某和
王某为共同行政处罚当事人，而不
是“某国际整形美容会所”。

（摘自《卫生行政执法办案基
础与实务 100 问》）

当事人以“自创的品牌”从事违法经营活动时

如何认定行政处罚当事人


